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RESOLUCION No. 8SPD - 20184010000955 DEL 16/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)} de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan
los articulos 356 y 357 de fa Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de cerificacion relacicnado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pats.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que "La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de fa Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de (Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre ofras funcicnes, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifigue a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que centra ellos se
presenten.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20174010177245 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR al municipio de QUINCHIA en el departamento de RISARALDA, por
no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015;

- “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantariffado y asec para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o {3
norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

: Que, la Resclucion No. SSPD 20174010177245 del 29 de septiembre deﬂ 2013’, fue notificada

por aviso €l 14 de noviembre de 2017.

Que, por medio de escrito remitido por correo electronico el 16 de noviembre de 201?
radicado bajo el numero SSPD 20175290868842 de la misma fecha (en 6 folios), el Alcal
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municipio de Quinchia, nterpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la
resolucion de descenrtificacion.

Que, mediante radicado No. SSPD 20175290972462 del 16 de noviembre de 2017, el Alcalde
de Municipio de Quinchia, presentd nuevamente (en 11 folios), el recurso de reposicion
interpuesto en contra de la resolucion de descertificacion.

Que, al efectuar la verificacion de los dos (2) escritos remitidos por el ente territorial, se advierte
que el primero de ellos fue aportado de manera incompleta (con 3 folios faltantes).

Que, con escrito radicado bajo el No. SSPD 20175291015142 del 27 de noviembre de 2017, el
. ente territorial informd a este Despacho sobre |a solicitud de reversion del Acuerdo Municipal de
aprobacion de Porcentajes de Subsidios y Contribuciones, y asi mismo, solicitd que dicho
tramite sea tenido en cuenta como anexo al recurso de reposicion interpuesto.

Que, a través del radicado No. 20175291063422 del 11 de diciembre de 2017, el alcalde
municipal aporta nueva informacién, solicitando sea tenida en cuenta dentro del tramite del
recurso interpuesto.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

- Manifiesta el recurrente que la interpretacion que realiza esta Entidad frente al Acuerdo
municipal No. 008 del 01 de julio de 2012 y a la aplicacion real del mismo por parte del
municiptc, Nno es correcta, ni objetiva y por tanto se presenta confusién al concluir gue no se
cumple con el requisito bajo estudio, cuando por el contrario, el ente terntorial si da
cumplimiento a todos los requisitos establecidos por la Ley, ya que lo establecido en el
paragrafo 2 el articulo 1 del enunciado acuerdo, atiende literalmente lo sefalado en el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011.

- Agrega que esta SSPD asi 1o ha expresade en ejercicios anteriores, y para soportar esta
afirmacién, mas adelante cita la Resolucién No. SSPD 20154010038065 del 26 de septiembre
de 2015 correspondiente a la vigencia 2014, para indicar gue esta entidad enitra en
contradiccion, pues en las anteriores vigencias (2014 y 2015) se senalo que dicho acuerdo si
cumplia con lo establecido en la norma. Alude que, por 1o tanto y teniendo en cuenta el
cumplimiento de los demas requisitos, en este proceso se debe tener por cumplido el requisito
bajo estudio y en consecuencia se debe certificar al municipio de Quinchia — Risaralda.

- Posteniormente aduce gue cotejada la noerma, con lo establecido por el Concejo Municipal en
el acuerdo del 1 de julio de 2012 vy lo que realmente es aplicado en el municipio de Quinchia, se
cifie a las disposiciones legales, afirmacion que es explicada por el recurrente con un cuadro en
el cual se detalla lo alli establecido, luego de lo cual sefiala que en el mismo no se exceden los
topes autorizados para los subsidios y que la expresion “hasta” esta conforme con lo sefialado
por el articulo 125 de la ley va citada.

- Alega ademas, que en su acuerdo el ente territorial definié los porcentajes de contribucién y
aporte solidario, teniendo en cuenta lo establecido en la norma sin que exista alguna
contrartedad, y tampoco se dispene para la zona comercial un aporte de 30%, ya que es claro
que para dicho estrato se debe fijar un minimo de 50%.

De conformidad con lo argumentado, solicita se reponga en su totalidad la decisién de
descertificactéon y en su lugar se proceda a certificar al municipio de Quinchia — Risaralda para
la vigencia 2016.

2.2. De |las pruebas aportadas con €l recurso de reposicion.

Con los radicados Nos. SSPD 20175290969842 y 20175290972462 del 16 de noviembre de
2017, por medio de los cuales se sustentd el recurso de reposicion, no se aportd ningun
documento para ser tenido en cuenta como prueba.
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Con ei fadicadu No. SSPD 20175291063422 del 11 de diciembre de 2017, se allego en copia
simple el siguiente documento:

- Acuerdo No. 010 del 31 de mayo de 2017,
El anterior documento se incorpora con su valor iegal al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Del estudio del requisito relacionado con el reporte en el SUl del Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,

complemente o sustituya.

En primer lugar debe recordarse que el municipio fue descertificado, por incumplir el requisito
referente al reporte en el SU| del Acuerdo de aprebacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarilado y aseo para la vigencia 2016, como quiera que el
Acuerdo Municipal No. 008 del 2 de junio de 2012, reportado al SUI- por el ente territorial para
la vigencia objeto de evaluacidn, no establecidé de manera concreta los porcentajes de subsidios
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, al enunciarlos con “hasta’; asi mismo, fijo
un porcentaje de 30% para los usuarios de servicios suministrados por productores de servicios
marginales independientes o para uso particular, como se ocbserva a continuacion:

PARAGRAFQ 2° Se autoriza la concesion de subsidios para ko8 servicios de

acueducto, alcantarillado y aseo, hasta por ios siguientes porcentajes, segun los
asfratns’

Estrato Uno (1) ' 70% de!  costs del
SLHTINSENOD,

fstrato Dos {2} 40% del costo del
SuUmMinistro.

Estrato Tres (3) 15% el COs0 e
suminisiro,

Se senalan como factores de aporte solidario tantano los siquisntes, para los
sarvicios do acucducto, alcontariliade y asoo;

suscriptores Residenciales de estrato 5- 50%
SuschAptores Residenciates de estrato 8; 60%
Suscriptores Comerciales: , 50%a ,
| Suscriptores Industrinles: A%, A

,_ lLos usuanos de servicios suministracdos
por productare s de servicios marginales
independientes o para uso panicular,
¥ eilos misrmios an los casons da
autoabastecihrienla, en usus comerciaies
an cualgiuier clase de sueio v de viviends

carmpestre en sugio ruratl v rural suburbano S0

Ahora bien, mediante escrito No. SSPD 20175291063422 del 11 de diciembre de 2017, el ente

territorial manifiesta que si bien el recurso de reposicion fue interpuesto de manera oportun
con el enunciado oficioc aporta nueva informacion, solicitando que esta sea tenida en ¢
para efectos de subsanar el incumplimiento del requisito bajo estudio.
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En esta instancia es preciso indicar, que el 7 de diciembre de 2017 se expidio el Decreto 2079
del 2017, que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015, permitiendo que el municipio subsane las falencias que llevaron a ia calificacién del
requisto como no acreditado, a través de la documentacién pertinente que soporte su
cumplimiento, por lo cual, este Despacho procede a revisar en virtud de la norma en cita, el
nuevo acuerdo aportado, para efectos de concluir si la misma acredita o no la exigencia bajo
estudio.

Ahora bien, verficada |la documentacion aportada por el ente municipal, la cual corresponde al
Acuerdo Municipal No. 010 del 31 de mayo de 2017, "“POR MEDIC DEL CUAL SE
REESTRUCTURA EL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS DE
ORDEN MUNICIPAL PARA [ OS5 SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADCO Y ASEQ
EN EL MUNCIPIO DE QUINCHIA", se evidencia que en el articulo gquinto se establecen los
porcentajes de subsidios y aportes solidarios para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, de la siguiente manera:

) QUIN : Fijar en
ARTICULO QUINTO: FAE:TORES DE SUBSIDIO'Y CONTRIBUCIONES: F o,
1os siguientes porcentsjes los factores de subsidl para {08 estratos msiﬁ'mmcaﬁﬂiﬂﬁ
de {03 servicios publicos de acueducto, aseo y alcantarillado de la zona urbana y

rural mmﬂlgplanm_pomentajas: , _ e e ae,

o N L

B T IE — T %lndlr.a uuﬁum:dm N
. USMATEGORIA “Afio - | Afo | Afo |- Afio o |7
: i 2047 | 2018 - -':w-loi:-’ 2020 | 2021 7 )
” . Residenclal- - % — 1
[Estraio § - {aapsgjgj 70% 70% 70% T0% T0% .

*‘Eamz-{a ajo) - 40% T 20% | 40% " 1-40% | 40% "'~
d‘lBE?m: $° - (Medic-}. 5oy 15%;} { | 115%
Estrato 4 -(Medio) . o% 1 0% .1 0% 1 8% | ..

Filar el tactor o ’aporta ﬁOIldaM Wrﬂ g usuafios raﬁld Endal&a y no residenciales
de los sérvicios de acueducio, aseo y "alcantarilado en ios siguientes porcentajes:

il T 5% Intdice de rtnn Solidartos |~

usammaonln Aftlo | Afio I Ano Afto T
e isons s h2017.| 2018 .2020 | 202%

or e v gy n ',,“. e tdenclal 1— : ]°

: E‘*’," 85 5. "imk’ 50% I 0% | 60% 1 60%- | 60%- |

31 Fou RPN ]

E Estrato ﬁr{AﬂQ} Hhm 60% Eﬁ% 80% . { 80% TS

, P MNo Resldencial ‘ )
Comercial 0%, 50% Eﬂ% H0% | H0% _
Industris % 0% 0% I0% Y
Diicial 7 Especial_ 0% | 0% % 0% 0%

1 “Articulo 1. Adicionese un paragrafo fransiforio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccion T de la seccion 2

del capitulo 1 def titulo 5 de fa parte 3 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en los siguientes términos.

‘Paragrafo Transitorio. Los municipios o distrtos que como resultado del proceso de certificacion de la
vigencia 2016, {a) se encueniren descerdificados con decision ejecutoriada, o, (B) aquellos que se encuentren en
proceso de descettificaciéon; podran obtener la cedificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo
de 2018, ante la Superntendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ef cumpfimiento de los requisitos que
oniginaron su descerificacion.

Para tales efectos, fos municipios y distritos deberan.

i} Subsanar el requisito incumplido en relacidon con- la vigencia objeto de la verficacion que orginé la
descertificacion; y/o

it} Demaostrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimiento del requisito que origind fa
descertificacion. (...)”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Asi las cosas, este Despacho encuentra que los porcentajes de subsidios y aportes solidarios
establecidos en el Acuerdo Municipal No. 010 del 31 de mayo de 2017, cumplen con las
exigencias establecidas en la Ley 1450 de 2011, y por ende, con lo requerido para el proceso
de certificacion de la vigencia bajo estudio.

En este orden de ideas, en virtud de lo establecido por el decreto en cita, e} cual permite a los
municipios subsanar los incumplimientos que originaron su descertificacion, cuando se
encuentre en curso el proceso de cerificacién, y la decision no haya cobrado firmeza, como
bien se indica en el Apartado 1 del articulo primero: (...} Aguellos municipios o distrifos que
estando en proceso de descertificacion pero que adn no tengan la decision en firme, podran
acogerse a lo dispuesto en el presente paragrafo, anexando los elementos de juicio que
evidencien el cumplimiento del requisito.(...)", como ocurre en el presente caso, este Despacho
considera subsanado el incumplimiento en cuestion.

En consecuencia, como quiera que el ente territorial logro acreditar €l cumplimiento relacionado
con el Acuerdo Municipal, al aportar en el curso del presente proceso un Acuerdo que aprueba
los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para los servicios de acueducto, alcantarillado,
y aseo, expedido de conformidad con los porcentajes sefalados e la Ley 1450 de 2011, dando
aplicacion al Decreto 2079 del 2017, este Despacho procederd a revocar la resolucion de
descertificacion,

Por lo anterior, v en atencion al principio de economia procesal, por sustraccion de materia, no
se abordaran los argumentos esbozados por el ente territorial.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — ARTICULO PRIMERO. ~ DAR POR SUBSANADO respecto de la
vigencia 2016, el requisito referente al *~ “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte sofidario de acueducto, alcantariflado y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 20171 o /a
norma que lo modifigue, complemente o sustituya”, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion SSFD 20174010177245 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en Ja parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio de QUINCHIA en el departamento de
RISARALDA, en relacidn con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participacion para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de QUINCHIA en el departamento de RISARALDA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 89 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de RISARALDA, al Departamento Nacional de Planeacion
Ministerioc de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministeric de Hacienda y Credito Pﬂbli:ﬁ?
publicar en la pagina web de la SSPD. L
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ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

-“‘H\-'|

B0

I

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

1 e

-+

Aprobd: 0iga Rogio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacidn /f }
Expediente: 2017401351600890F
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